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自 2025 年 7 月以来，中国政府密集出台了一系列"反内卷"政策，旨

在治理各行业恶性竞争、引导产业升级、促进高质量发展。这些政策的核

心是针对部分行业存在的"低价无序竞争"现象，推动企业从"价格战"转向

质量、技术和创新的竞争。政策实施路径包括：修订《价格法》明确低价

倾销认定标准、推动重点行业淘汰落后产能、鼓励国有企业带头抵制内卷

式竞争、优化采购规则不再简单以最低价中标，以及通过行业协会发起自

律倡议。这些措施共同构成了针对产能过剩和低价竞争问题的系统性解决

方案，对期货市场多个板块产生了深远影响。

反内卷政策对新能源板块的提振作用最为显著，其中多晶硅期货成为

市场的领涨先锋。从7月1日至9月1日，多晶硅期货价格涨幅高达64.42%，

最大涨幅甚至达到 73.85%1。如此惊人的涨幅源于政策层面迅速发力，中

央及工信部接连发声规范行业竞争，推动落后产能退出，中国光伏行业协

会和头部企业积极响应，联合挺价。碳酸锂则是先扬后抑的典型代表，同

期涨幅为 20.93%，最大涨幅达到 44.21%1。8 月份宁德时代枧下窝云母矿

停产，供给端出现重大扰动，叠加行业协会发出"反内卷"倡议，碳酸锂期

货价格一度大幅反弹。

反内卷政策对黑色系品种的影响呈现明显分化。焦煤表现最为突出，

从 7 月 1 日至 9 月 1 日涨幅达 30.51%，反内卷行情中最大涨幅 54.96%。

这主要得益于国家能源局对煤矿产能的核查政策，使得焦煤供应预期收

紧，价格持续攀升。焦炭同期涨幅为 11.70%，主要受焦煤价格上涨带来的

成本推动。相比之下，螺纹钢则相对平稳，同期涨幅仅 3.28%1，因为其受

"反内卷"政策直接影响较小。

化工行业反内卷政策从制度构建向专项整治逐步深化：1月《全国统

一大市场建设指引（试行）》出台，通过统一监管标准等措施遏制重复建

设和市场分割；6月五部委联合发布《关于开展石化化工行业老旧装置摸

底评估的通知》，针对投产超 20 年的炼油、化肥等领域装置，从安全、

环保、能效维度开展评估，推动低效产能退出。反内卷政策对化工品种的

影响同样呈现显著分化的特征。政策推动下，化工行业盈利拐点有望加速

到来。具体品种表现各异：玻璃同期涨幅 6.76%，主要因"反内卷"政策下，

玻璃行业产能过剩问题有望得到改善，市场预期推动价格上涨；PVC 则几

乎持平，尽管有"反内卷"预期，但下游需求不足导致价格在前期上涨后出

现回落。

截至 2025 年 9 月，针对炼化行业推动落后产能退出的全面改革方案

尚未正式出台，但已进入最后完善阶段，预计将于 2025 年 9 月内由工业

和信息化部最终批准后发布。
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当前炼化行业面临着产能的严重过剩，该行业产能利用率不足 80%，过剩

产能约 6000 万吨。低质量、同质化的无序竞争导致企业普遍面临"增产不增利"

的困境，直接造成企业盈利困难，石油化工行业全行业营业收入利润率从 2021

年的 8.03%持续降至 2024 年的 4.85%，2025 年上半年仍处于低位。此次酝酿中

的改革，是国家"反内卷、去产能"政策在石化行业的深化落地，旨在淘汰低效

落后产能，这将直接导致部分炼油产能退出，从而在短期内减少原油加工需求。

尽管具体政策条文尚未公布，但从目前透露的信息来看，方案的核心内容已经

比较明确，主要包括以下几个方面：

1. 淘汰落后产能：计划关停年产能低于 200 万吨的小型炼油厂，从源头

削减低效供给。

2. 升级老旧装置：推动全国约 40%、投用超过 20 年的石化设施完成技术

改造和升级，将通过安全、能耗、环保等多维度评估确保改造达标。

3. 引导产业高端转型：鼓励企业减少如聚乙烯、聚丙烯等过剩的大宗化

工品生产，转向聚焦人工智能、半导体、生物医学设备、新能源电池

等领域所需的特种精细化学品，推动产品结构向高附加值领域转型。

政策核心措施之一是关停年产能低于 200 万吨的小型炼油厂。目前全国炼

油产能已突破 10 亿吨/年，但产能利用率已跌至 70%左右，结构性过剩逾 3亿

吨。若假设政策能淘汰约 5%（即约 5000 万吨）的落后产能，并假设这些被淘

汰产能的平均开工率为 60%，那么理论上可能减少的原油加工需求约为 3000 万

吨/年（折算约 60.3 万桶/日）。这对于全球日均约 1亿桶的消费量而言，其直

接影响更多是边际性的，但信号意义显著。

炼厂开工率低迷反映需求疲软，数据显示，2025 年 3 月，中国独立炼油厂

（地炼）产能利用率降至 58.51%，地方炼厂产能利用率下滑至 59.5%，即便主

营炼厂产能利用率也降至 77.4%，整体产能利用率仅 70.3%。山东地炼的开工率

在 2025 年 7 月甚至一度降至 53.92%，创 23 个月新低。这表明即便没有政策强

制，市场本身也已开始出清低效产能，而"反内卷"政策将加速这一过程。

国内原油加工量已经出现下行趋势，根据卓创资讯的预计，2025 年中国原

油加工量乐观情景下将从2024年的7.38亿吨降至 7.28亿吨（同比下降1.4%），

中性情景下为 7.2 亿吨（同比下降 2.48%），悲观情景下可能下探至 7.09 亿吨

（同比下降 3.93%）。"反内卷"政策将进一步强化这一趋势。

中长期看，"反内卷"政策将推动炼化行业向大型化、一体化、高端化转型，

从而改变原油需求的质量和结构，而非单纯的总量增长。"反内卷"政策目标是

到 2025 年将主要产品产能利用率提升至 80%以上（当前仅 70.3%）。通过淘汰

落后产能，资源将向头部大型一体化炼厂（如荣盛石化、恒力石化等）集中。

这些先进炼厂的加工效率更高，单位原油能产生更高的附加值，但短期内行业

整体原油加工量可能会因产能出清而受到抑制。

同时，"反内卷"政策鼓励炼厂减少成品油产量，增加高附加值化工品和化

工轻油（如石脑油）的生产比例。《石化产业规划布局方案》要求到 2025 年，

全国化工轻油收率目标提升至 28%，产量将达到 2.05 亿吨。这意味着未来原油



请务必阅读正文后的免责声明
市场有风险，入市需谨慎！3

热点聚焦

资源将更多流向化工新材料领域，而非传统燃料油，单位原油产生的经济效益

将提升。在产能总量受限背景下，"减油增化"趋势可能导致作为关键化工原料

的石脑油供应趋紧。估算显示若炼油能力严格控制在 10 亿吨以内，届时石脑油

产量可能较预期减少约 2000 万吨。这可能驱动石脑油替代原料（如轻烃）的盛

行，并增加高附加值化工品的进口依赖度。

中国作为全球最大的原油进口国，其炼化政策的调整对全球市场亦有影响。

首先，中国原油进口量的增长速度预计将放缓，甚至可能出现下降。这将促使

国际原油贸易流向发生调整，主要产油国可能需要寻找其他需求增长点。其次，

落后产能多加工高硫重质原油，而先进的大型一体化炼厂装置更适合加工低硫

轻质原油，并追求更高的化工品收率。因此，政策可能逐步削弱对高硫重质原

油的需求，相对利好低硫轻质原油市场。最后，全球原油市场自身面临供需宽

松的局面。例如汇丰预计2025年第四季度全球供应过剩可能达到每日160万桶。

中国"反内卷"政策带来的潜在需求减少（如测算的约 60.3 万桶/日），虽会加剧

这一过剩压力，但并非主导因素。全球油价的最终走势仍将主要取决于 OPEC+

产量政策、全球宏观经济表现及地缘政治事件等因素。

综上所述，炼化行业"反内卷"政策对原油供需的影响是结构性和渐进性的：

短期看，政策会加速低效产能出清，小幅压制国内原油加工需求总量，预计可

能减少约 3000 万吨/年（约 60 万桶/日）的加工需求，对全球市场形成边际利

空。中长期看，政策推动行业高质量发展和产品结构优化，促使原油需求从"

量"的增长转向"质"的提升。化工轻油需求占比上升，成品油需求占比下降，对

低硫轻质原油的需求偏好增强。最终，政策对原油市场的实际影响程度，还需

观察政策落地的具体力度与节奏、国内成品油需求下滑速度（尤其是新能源替

代的冲击）以及全球原油市场自身的供需变化。然而，它无疑将推动中国炼化

行业走向一个更高效、更可持续、更具国际竞争力的未来。

图 1：中国炼油总产能 图 2：中国月度原油加工量

数据来源：OPEC、通惠期货研发部 数据来源：中国国家统计局、通惠期货研发部
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图 3：中国主营炼厂&独立炼厂开工率 图 4：中国原油需求

数据来源：IFIND、通惠期货研发部 数据来源：OPEC、通惠期货研发部

图 5：全球原油供需平衡表

数据来源：EIA、通惠期货研发部
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